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VISTO: Informe de Pre Calificacion N° 055-2020-GOB-REG.HVCA/ ST-
gict con Reg. Doc. 1705790 y Exp.1295098, Expediente Administrativo N° 186-
2019/GOB.REG-HVCA/STPAD, en un namero de ciento cincuenta y seis (156) folios, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del
Estado, modificado por la Ley N° 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la
Constitucion Politica del Perd sobre denominacion y no reeleccién inmediata de autoridades de
los Gobiernos Regionales y de los Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-
Ley de Bases de la Descentralizacion, el Articulo 2° de Ja Ley N° 27867-Ley Organica de
Gobiernos Regionales, que sefiala: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular.
Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdomica y administrativa
en asunlos de su compelencia, constituyendo, para su administracion economica y financiera, un
Pliego Presupuestal”;

Que, la Undécima Disposiciéon Complementaria Transitoria del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala
que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en
vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se
adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal c) de la Segunda Disposicién
Complementaria Final del citado Reglamento, sefial “El libro I del presente Reglamento
denominada “Normas Comunes a fodos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las
disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057 asi como las de su Reglamento
General (previstos en el Libro I, Capitulo V1) se encuentran vigentes desde el 14 de septiembre
de 2014, lo cual es de aplicacién comin a todos los regimenes laborales por las entidades (D.L
276, D.L 728, CAS, PAC, FAG y UNOPS), ello concordante con el numeral 4.1, de la Directiva
N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil”; siendo asi, en el presente caso los hechos se cometieron después
del 14 de setiembre del 2014 que sefiala lo siguiente: “'La presente directiva desarrolia las reglas
procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es
aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos
Legislativos D.L. 276, D.L 728, CAS, PAC, FAG y UNOPS y en Iz Ley N°® 30037, con las
exclusiones establecidas en el articulo 90 del Reglamento”; y el punto 6.3 sefiala lo siguiente:
“Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre del 2014, por hechos cometidos a partir de
dicha fecha, se regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento”; de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC-
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;
siendo asi, en el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014;
estado, modificado por la Ley N°® 303035-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la
Constitucidn Politica del Pera sobre denominacién y no reeleccidn inmediata de autoridades de
los Gobiernos Regionales y de los Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N® 27783-
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Ley de Bases de la Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de
Gobiernos Regionales, que sefiala: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular.
Son personas juridicas de derecho piiblico, con autonomia politica, econdmica y administrativa
en asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracion econémica y financiera, un
Pliego Presupuestal”.

Que, en la presente investigacion sobre Responsabilidad Administrativa por
la presunta inconducta funcional, la Secretaria Técnica a través del Informe de precalificacion N°
55-2020-GOB-REG.HVCA/STPAD recomienda Aperturar Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra el servidor civil HIDALGO PEREZ, Odoén, en calidad de Gerente Sub
Regional de Tayacaja del Gobierno Regional de Huancavelica, proponiendo como sancién
aplicable SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION, por tal motivo
correspenderia que se inicie el procedimiento administrativo disciplinario;

De la identificacién del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo
disciplinario es a:
Nombres y Apellidos : HIDALGO PEREZ, Odén

- Cargo estructural : Gerencia Sub Regional de Tayacaja
- Cargo clasificado : Director de programa sectorial II.
- Nidmero de plaza : 001
- Régimen Laboral : Trabajador sujeto al régimen del D. Leg. 276.
Condicion Laboral : Cargo de confianza, designado mediante Resolucién Ejecutiva

Regional N° 051-2015/GOB.REG-HVCA/PR.
Documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:

Que mediante Informe N° 190-2016/GOB.REG.HVCA/GSRT-UI, de fecha

01 de julio de 2016 el Director de la Unidad de Infraestructura de la Gerencia Sub Regionai de
Tayacaja Ing. Efrain Catefio Martinez informa al Gerente Sub Regional de Tayacaja Ing. Odén
Hidalgo Pérez lo siguiente: (...) que feniendo la necesidad de contar con maquinaria pesada para
realizar trabajos diversos y habiéndose evaluado las maquinarias existentes en la Gerencia,
solicito gestionar la exclusion del remate publico y la autorizacion inmediata para realizar
trabajos de movimiento de tierras de las siguientes maquinarias:

1.- Volquete marca volve F10XI-4061

2.- Rodillo vibratorio marca INGERSOL RAND

3.~ Tractor bulldozer marca KOTLATZU WD420
Dicho esto es sabido que Ias tres maquinarias actualmente se encuentran operativas y dentro de
los estandares de servicio en los casos de prestacion de servicios de ejecucion de obras por la
modalidad de administracion directa, asimismo informo que estas magquinarias fueron reparadas
en diciembre de 2014 no siendo puesta a servicio desde ese mantenimiento.
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Que, conforme a las érdenes de servicio se tiene que, durante el afio £0[]:6 2}9 20
2017 la Gerencia Sub Regional de Tayacaja hizo mantenimiento a los bienes que atn no habian
sido donados por el Gobierno Regional de Huancavelica a esta misma Gerencia Sub Regional de
Tayacaja, ascendiendo los gastos de mantenimiento a $/24,560.40 soles, conforme se sefiala en
el siguiente cuadro:

QORDEN DE | VERICULO PLACA/MODE | DESCRIPCION MONTO FECHA

SERVICIO LO

0000300 Camitn volquete X1-4061 Mantenimiento corrective | 5/379.40 06/12/2016

0000272 Camion volqueie X1-4061 Mantenimiento preventive | $/1,800.00 04/11/2016

0000241 Camitn volquete X1-4061 Mantenimiento correctivo 5/2,115.00 0000241

0000303 Rodillo vibratorio | SD-100D Mantenimiento correctivo $/1,900.00 13/12/2016

000029% Tractor neumético | WD420-1 Mantenimiento preventivo | 8/2,573.00 06/12/2016
y reparacion.

0000271 Tractor neumdatico | WD420-1 Mantenimiento correctivo §/3,590.00 04/11/2016

0000079 Camidn volquete X1-4061 Mantenimiento preventivo | S/245.00 09/05/2017

0000051 Camidn volquete X1-4061 Mantenimiento preventivo | 5/92.00 06/04/2017

0000089 Camidn volquete X1-4061 Mantenimiento preventivo | 5/4,800.00 10/05/2017

0000120 Camidn volquete X1-4061 Mantenimiento preventivo | 5/1,481.00 | 31/05/2017

0000033 Raodillo vibrador SD-100D Mantenimiento y | 8/559.00 18/03/2017
reparacion

0000077 Rodillo vibrador SD-100D Mantenimiento y | 8/72.00 09/05/2017
reparacion

0000085 Rodillp vibrador SD-100D Mantenimiento y | $/1,200.00 09/05/2017
reparacion

0000099 Rodillo vibrador SD-100D Mantenimiento y | S/574.00 16/05/2017
reparacion

0006127 Rodillo vibrador SD-100D Mantenimiento y | §/1,757.00 08/06/2017
reparacion

0000053 TFractor neumatico | WD420-1 Mantenimiento corrective | $/535.00 06/04/2017

0000118 Tractor neumdtico | WD420-1 Mantenimiento preventivo | 5/838.00 31/052017
y reparacion

MONTO TOTAL GASTADO $/24,560.40

Que, mediante “ACT4 DE ENTREGA Y RECEPCION DE LOS TRES
BIENES MUEBLES (RODILLO LISO VIBRATORIO, CAMION VOLQUETE Y TRACTOR
NEUMATICO) A FAVOR DE LA GERENCIA SUB REGIONAL DE TAYACAJA”, de fecha 08 de
junio de 2017, el Gobierno Regional de Huancavelica conforme a la Resolucién Directoral
Regional N° 1019-2015/GOB.REG.HVCA/ORA, de fecha 05 de noviembre de 2015 queda
aprobado la baja en_el inventario del pliego N° 447 — Gobierno Regional de Huancavelica y
mediante acuerdo de Consejo Regional N° 0135-2016-GOB.REG.HVCA/CR de fecha 07 de
noviembre de 20186, se aprobd la donacion de los siguientes bienes:
» Camién Volquete con codigo patrimonial 672227260017, marca volvo, de placa XI-4061
EGR-162, modelo F106X4.
» Rodillo liso vibratorio con codigo patrimonial 673670720007 marca Ingersol L Rand,
modelo SD-100D.
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+ Tractor neumatico con cddigo patrimonia! 6736692590014, marca KOMATSU, modelo
WD420-1
A favor de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, por lo que se procede a suscribir la presente
acta de entrega y recepcidn del activo materia de donacidn.

Que, se tiene la “RELACION DE MAQUINARIAS PESADAS PARA L4
DONACION A FAVOR DE 1A GERENCIA SUB REGIONAL DE TAYACAJA”, firmada en sefial
de conformidad por el Director de fa Oficina de Abastecimiento del Gobierno Regional de
Huancavelica, Director Regional de Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica, Jefe
del Area de Gestién Patrimonial Gobierno Regional de Huancavelica por otro lado se tiene al
Gerente de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, Director Sub Regional de Administracién de
Ia Gerencia Regional de Tayacaja, encargado de Control Patrimonial de la Gerencia Sub Regional

de Tayacaja.
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Que, mediante Informe N° 201-2018/GOB.REG.HVCA/GSRT/DSRA-OL,
de fecha 20 de agosto de 2018 el encargado de Logistica de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja
Ing. Oscar Lopez Huanay informa al Director Sub Regional de Administracion —GSRT,
CPCC.Jhonny Richard Yupanqui Pérez que: dwrante los afios 2015-2018 la Sub Gerencia
Regional de Tayacaja, contrafo los servicios de varios proveedores para el mantenimiento y
reparacion de las maquinarias pesadas y/o volquetes, toda vez que dichas maquinarias son de
necesidad e importancia para la ejecucion de las diversas obras de acuerdo al siguiente detalle:

- Afio 2015.- no se realizd ninglin servicio de mantenimiento y/o reparacidn
~ Afio 2016, segin detalle:
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VEHICULO | PLACA/ DESCRIPCION MONTO
MODELO
Camién X1-4061 Mantenimiento correctivo $/379.40
volquete
Camién X1-4061 Mantenimiento preventivo 5/1,800.00
volquete
Camidn X1-4061 Mantenimiento correctivo $/2,115.00
volquete
Rodillo SD-100D Mantenimiento correctivo $/1,900.00
vibratorio
Tractor WD420-1 Mantenimiento  preventivo $/2,573.00
neumético reparacion.
Tractor WD420-1 Mantenimiento correctivo 5/3,590.00
neumatico
Tractor WD420-1 Reparacién $/786.00
neumatico
- A_ﬁo 2017, segln detalle:
VEHICULO PLACA/M | DESCRIPCION MONTO
ODELO
Camioén volquete XI-4061 Mantenimiento preventivo $/245.00
Camion volquete X1-4061 Mantenimiento preventivo 5/119.00
Camién volquete X1-4061 Mantenimiento preventivo 5/4,800.00
Camidn volquete Xi-4061 Mantenimiento preventivo S/1,481.00
Camién volquete X1-4061 Mantenimiento preventivo S/2,400.00
Rodillo vibrador SD-100D | Mantenimiento y reparacién | $/559.00
Rodillo vibrador SD-100D | Mantenimiento y reparacién | $/72.00
Rodillo vibrador SD-100D | Mantenimiento y reparacion | 5/1,200.00
Rodille vibrador SD-100D | Mantenimiento y reparacion | S/574.00
Rodillo vibrador SD-100D | Mantenimiento y reparacion | S/1,757.00
Rodillo vibrador SD-100D | Mantenimiente y reparacion | $/1,200.00
Tractor neumatico WD420-1 | Mantenimiento correctivo $/535.00
Tractor neumatico WD420-1 | Mantenimiento preventivo y | 5/888.00
reparacion
Tractor neumatico WD420-1 | Mantenimiento correctivo 5/1,410.00
Tractor neumatico WD420-1 | Reparacion de turbo $/156.00
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VEHICULO PLACA/M | DESCRIPCION MONTO
ODELO

Tractor neumdtico WD420-1 | Mantenimiento correctivo 5/6,000.00

Camidn volquete XI1-4061 Mantenimiento preventivo $/1,920.00

Que, mediante Informe N° 286-2018/GOB.REG-HVCA-GSRT/UI, de fecha
25 de octubre de 2018, el Director de la Unidad de Infraestructura de la Gerencia Sub Regional
de Tayacaja informa al Gerente Sub Regional de Tayacaja Abog. Moisés A. Huaman Reyes lo
siguiente:

Que con fecha 01 de julio de 2016 se remite el informe N° 190-2016/
GOB.REG.HVCA/GSRT/UI solicitando la exclusion del remate publico de maguinaria y
autorizacion para su uso, donde se sustenta qué tres de estas maquinarias habion sido
reparadas en diciembre del 2014 y se encontraban en condiciones de operatividad y teniendo
necesidad de contar con maquinarias de estas caracteristicas en la obra “Construccion de

Con fecha 06 de julio de 2016 se remite el informe N° 195-2016/ GOB.REG.HVCA/GSRT/UI
solicitando la autorizacion para su uso de maquinaria pesada, para trabajos en la mencionada
obra, cuyas autorizaciones se dan por intermedio de las oficinas correspondientes.

Referente a la reparacién y mantenimiento preventivo de las diferentes maquinarias se
realizaron a partir de la necesidad de contar con las maguinarias y, con que se contaba en
aquella ocasion a cargo de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, cuyo detalle se remitieron
segun consta el informe N° 201-2018/GOB.REG. HVCA/GSRI/DSRA-OL.

Cabe manifestar a solicitud de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja ante el pliego Regional
de Huancavelica, se aprueba la DONACION DE MAQUINARIA medionte el acuerdo de
Consejo Regional N° 135-2016/GOB.REG.HVCA/CR de fecha 07/11/2016 cuya entrega se
ejecuta en junio de 2017.

De los actuados, esta direccidn actud en funcion de la necesidad de la entidad y siguiendo los
canales respectivos para cada una de las maguinarias objeto del presente, cuya necesidad se
refleja en el mismo acuerdo de consejo regional quienes no dudaron en oforgar las maguinarias
a la Gerencia Sub Regional de Tayacaja en calidad de DONACION a pesar de que estas ya
estuvieron dadas de baja.

Que mediante Informe N° 13-2019/GOB.REG.HVCA/GSRT/STPAD, de
fecha 15 de mayo de 2019, la Secretaria Técnica de PAD de fa Gerencia Sub Regional de
Tayacaja, informa al Gerente Sub Regional de Tayacaja Mg. Héctor Bendezu Hinostroza que:
(...) advirtiéndose que el ex Gerente de la Sub Gerencia Regional de Tayacaja Ing. Odon Hidalgo
Pérez en merito a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 51-2015/GOB,REG. HVCA/PR, de fecha
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de enero 2015, ha sido designado por el Gobierno Regional de Huancavelica, entendiéndose

enlonces que por razén de jerarquia funcional debe ser procesado disciplinariamente en dicha
instancia administrativay no la Sub Gerencia Regional de Tayacaja, debiéndose por tanto remitir

los

17
la

actuados a dicha dependencia con las formalidades de ley.

Que, mediante Informe N° 181-2019/ GOB.REG.HVCA/GSRT/G, de fecha
de mayo de 2019, el Gerente Sub Regional de Tayacaja Héctor Bendezu Hinostroza remite a
Gerente General Regional Arq. Rebeca J. Astete Lépez, el informe sobre la presunta

responsabilidad administrativa de ex Gerente Sub Regional de Tayacaja Ing. Odon Hidalgo Pérez,
la misma que deriva a la Oficina de Gestién de Recursos Humanos a fecha 21 de mayo de 2019,

Hechos identificados producto de las investigaciones realizadas.

a)

De las ordenes de servicio N° 0000300, 0000272, 0000241, 0000303, 0000299, 0000271,
0000079, 0000051, 0000089, 0000120, 0000033, 0000077, 0000085, 0000099, 0000127,
0000053, 0000118, se desprende que se realizd el mantenimiento a los bienes que aiin no
habian sido donados por el Gobierno Regional de Huancavelica a la Gerencia Sub Regional
de Tayacaja.

+)f Medios probatorios presentados y obtenidos de oficio.

a)
b)
c)
d)
e)
f
g)
h}
i)
i)
k)
)

Orden de servicio N° 0000300
Orden de servicio N°0000272
Orden de servicio N°0000241
Orden de servicio N°0000303
Orden de servicio N°0000299
Orden de servicio N°0000271
Orden de servicio N°0000079
Orden de servicio N°0000051
Orden de servicio N°0000089
Orden de servicio N°0000120
Orden de servicio N°0000033
Orden de servicio N°0000077

m) Orden de servicio N°0000085

m)
0)
P
q)
r)
s)

t)

Orden de servicio N°0000099

Orden de servicio N°0000127

Orden de servicio N°0000053

Orden de servicio N°0000118.

Informe N° 190-2016/GOB.REG.HVCA/GSRT-UI

ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE LOS TRES BIENES MUEBLES (RODILLO
LISO VIBRATORIO, CAMION VOLQUETE Y TRACTOR NEUMATICO) A FAVOR
DE LLA GERENCIA SUB REGIONAL DE TAYACAJA”,

RELACION DE MAQUINARIAS PESADAS PARA LA DONACION A FAVOR DE LA
GERENCIA SUB REGIONAL DE TAYACAJA
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u) Informe N° 201-2018/GOB.REG.HVCA/GSRT/DSRA-OL, de fecha 20 de agosto de 2018.

De la imputacion de la falta, es decir la descripcion de los hechos que configurarian la falta
y de la norma juridica presuntamente vulnerada

Que del estudio y andlisis de la documentacién obtenida, este organo
instructor lfega a la conclusion de que, la conducta del servidor HIDALGO PEREZ, Odén, tipifica
en el articulo 85 literal d)} Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, es decir el servidor mostrd
negligencia en el desempefio de sus funciones. Como se podra advertir, cuando nos referimos a
la negligencia en el desempefio de las funciones, nos situamos frente a una redaccidn
indeterminada, es decir no se establece de manera taxativa en qué circunstancias no encontramos
ante una negligencia en el desempefio de funciones. Lo anotado pareciera vulnerar el principio de
tipicidad® expuesto en el numeral 5.1. con la finalidad de dilucidar lo sefialado, resulta necesario
precisar que, conforme lo estableci6 la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en la Resolucion
de la Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, que viene a ser precedente administrativo de
observancia obligatoria - que: (...) si bien el término diligencia es un concepto indeterminado
que se determina con la ejecucion correcta, cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea en que un
servidor publico realiza las actividades propias.de su funcion, se puede colegir que, cuando se
hace referencia a la negligencia en el desempefio de las funciones, la norma se refiere a la manera
descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente,_sin dedicacion, sin interés, con_ausencia de
esmero y dedicacion, en que un servidor publico realiza las funciones gue le corresponden
realizar en el marco de las normas internas de la Entidad en la prestacion de servicios; estando
a lo anotado,

Que, en el presente caso, el servidor HIDALGO PEREZ, Oddn, en su
condicion de Gerente Sub Regional de Tayacaja:

0 No supervisé a los responsables de Adqguisicion y Abastecimiento de la Gerencia Sub
Regional de Tayacaja la asignacién del monto de §/24,560.40 soles en el mantenimiento de
bienes (Camidn Volquete con cédigo patrimonial 672227260017, marca volvo, de placa XI-
4061 EGR-162, modelo F106X4; Rodillo liso vibratorio con coédigo patrimonial
673670720007 marca Ingersol L Rand, modelo SD-100D y Tractor neumatice con eddigo
patrimonial 6736692590014, marca KOMATSU, modelo WD420-1) gue ain no habian sido
donados por el Gobierno Regional de Huancavelica, actuando negligentemente, de modo

1 Articulo 85. Faltas de cardcter disciplinario Son faltas de carcter disciplinario que, segiin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...)

d) La negligencia en el desempeiio de las funciones.

2 RESOLUCION N 001477-2018-SERVIR/TSC-Primera Sala- fundamento 35. De esta manera, el principio de tipicidad exige,
cuando menos: (i) Que, por regla general las faltas estén previstas en normas con rango de ley, salvo que se habilite la tipificacion
via reglamentaria. (ii) Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precision absoluta, describan con suficiente grado de
certeza la conducts sancionable. (iii) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacidn de subsuncién,
expresando asi los fundamentos por los que razonablemente el hecho imputado se adecia al supuesto previsto como falta; que
configure cada uno de los elementos que contiene la falta. Como es ldgico, la descripcion legal deberd concordar con el hecho que se
atribuye al servidor.
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descuidado® y con ausencia de esmero?, pues no tuvo el cuidado de superaisgr Qsl gGstgsDZO
realizados.

Que, la Autoridad Nacional de Servicio Civil, en el precedente administrativo
de observancia obligatoria citado en el apartado precedente, expresé que: En este sentido, este
Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las entidades estatales imputen
la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempeiio de las funciones, deben
especificar con clavidad y precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando
que se contemplen las funciones que las normas de organizacion interna de la entidad ha
establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo
conocimiento de su personal. Estando a lo anotado en el apartado precedente, es oportuno hacer
la siguiente aclaracion. Al ser el tipo de falta de negligencia en el desempefio de las funciones,
indeterminada e imprecisa, esta viene ser una clausula de remision, es decir, se complementa con
normas de organizacion interna, que este caso viene a ser ¢l Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF). Por lo cual, se debera precisar en aplicacidn del principio de tipicidad y la
exigencia de determinacién la funcidn especifica desempefiada negligentemente. La funcién
negligentemente desempefiada se encuentra estatuido en su numeral 8) del Articulo 123 del
Reglamento de Organizacién y Funciones, de la Sede Central. Dicho documento de gestién, es la
que se encontraba vigente al momento de los hechos. Y en cuanto al conocimiento previo que
debid poseer del referido documento de gestion el funcionario. Es indudable que el servidor
conocia de sus funciones establecidas en el ROF, mas aiin, teniendo en cuenta el tiempo que venia
desempeifiado el cargo a la fecha de los hechos.

Que, de igual manera, el precedente administrativo, también exige, que se
tenga claro, que la labor desarroliada negligentemente debe ser una funcién propia del cargo del
servidor, es decir debe existir una estrecha vinculacion entre la funcion desempefiada
negligentemente y el cargo que se ejerce, las cuales no deben ser confundidas con las obligaciones
y deberes. En este caso, las funciones ya aludidas son propias del cargo, pues el ROF precisa
como especificas del Gerente Sub Regional de Tayacaja, con lo que se demuestra la vinculacion
funcional.

Que, en mérito al principio de causalidad® se deberé determinar, que, la
negligencia en las funciones, fueron por comision u omisién, o como también se puede presentar
por ambas modalidades. Con fines de esclarecimiento es preciso tener en cuenta lo que el Tribunal
de Servicio Civil estipulé respecto a ello. En la Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-

3 Se entiende por descuido, como falta de interés, atencion o cuidado de una persona en lo que hace o en lo que estd a su cargo o
bajo su responsabilidad.
* Se entiende por ausencia de esmero, la falta de dedicacion y cuidado para ltevar una accién de manera exitosa,
3 Ley 27444~ Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

.
8. Causalidad. - La respensabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable,
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SERVIR/TSC, sefiala que: De esta forma, en los casos en los que se imputa la falta administrativa
disciplinaria de negligencia en el desempeiio de las funciones, corresponderd a las entidades

determinagr y precisar si la conducta gue configura la negligencia se comete por accidn, omision,
o por accion v omisidn a la vez, debiendo sefialarse en cada uno de estos supuesios cudles son

las funciones que se realizaron de forma negligente y la norma en gue éstas se describen.

Que, este oOrgano instructor, sostiene que, el desempefio negligente de
funciones se produjo por omision. En tal sentido, procederemos a fundamentar nuestro
planteamiento. La omisién es entendida como un dejar de hacer algo, es causar un resultado
mediante una omision. En el caso concreto se materializa en la falta de supervisidn a los gastos
realizados por los responsables de Adquisicion y Abastecimiento de la Gerencia Sub Regional de
Tayacaja.

Que, asimismo, sefialamos que, es en la supervisién la que viene a constituir
funcion especifica del servidor que se materializa el desempeific negligente de las funciones del
servidor.

Que, es necesario apuntar que, uno de los principios por el cual se rige la
potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad®, la misma constituye una garantia
ante el poder punitivo del estado — poder que también se expresa mediante el derecho
administrativo disciplinario-. Principio que posee rango constitucional’. El citado principio exige
que toda falta administrativa debe cumplir los siguientes estandares: que la falta y sus
consecuencias juridicas, deben estar tipificadas en la ley, con anterioridad a la accién calificada
como tal, que la conducta constitutiva de falta debe estar tipificada de manera expresa, clara y
precisa, es decir se encuentra proscrita la analogfa. La tipificacion previa se encuentra vinculado
con la seguridad juridica, pues el, servidor podra prever cual serdn las consecuencias de sus
accionar. Otro de los principios a observarse, es ¢l Principio de Tipicidad®. Como bien sefiala el
tribunal constitucional. No debe identificarse el principio de legalidad comn el principio de

S Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444. Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 1. Legalidad. -
Solo por norma con rango de ley cabe atribuir & las entidades 1a potestad sancionadora y la consigutents prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancion son pesibles de aplicar a un administrado, las que en ningin ¢aso habilitaran a disponer la
privacion de libertad.

? Constitocitn Politica def Perii. Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona- Toda persona tiene derecho: A la libertad y a
la seguridad personal. En consecuencia:

(..

d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u emision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
menera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.

¥ Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444, Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 4. Tipicidad. -
Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogfa. Las disposicionss reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que 1a ley o Decreto Legislative permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria. A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segiin corresponda. En la configuracién de los regimenes
sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de heche e idéntico fundamento respecto de aquellos
delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas
sancionadoras.

10
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tipicidad. El primero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24} del arnculo 2° de %UZB
Constitucion, se satisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones y sanciones en

la ley. El segundo, en cambio, constituye la precisa definicion de la conducta que la ley considera
como falta. Tal precision de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista
administrativo, por tanto, no estd sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser
complementada a través de los reglamentos respectivos, como se infiere del articulo 168° de la
Constitucion. (...)°

Que, el servidor HIDALGO PEREZ, Oddn, en su condicién de Gerente Sub
Regional de Tayacaja del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisién de
los hechos transgredio el Reglamento de Organizacion y Funciones, de la Sede Central del
Gobiemmo Regional de Huancavelica, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 338-
GOB.REG-HVCA/CR, de fecha 25 de abril de 2016. Instrumento de gestién que, en su numeral
8) del articulo 123. Referido a las funciones de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, establece
N\ que: es funcién del Gerente de la Sub Gerencia Regional de Tayacaja ejecutar, supervisar y
| evaluar la Gestion Financiera de la Unidad Ejecutora.
/' De todo lo anotado podemos inferir que, la conducta del servidor HIDALGO PEREZ, Odon,
tipifica en el articulo 85 literal d)!® Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, es decir el servidor
mostré negligencia en el desempefio de sus funciones. La negligencia del servidor se materializa
en el modo descuidado y ausencia de esmero en supervisar, es decir de vigilar que los responsables
de Adquisicion y Abastecimiento de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja asignaron el monto
de §/24,560.40 soles en el mantenimiento de bienes que ain no habfan sido donados por el
Gobierno Regional de Huancavelica.

Que, a fin de aclarar lo sefialado consideramos necesario hacer las siguientes
precisiones. Por supervisar, se debe entender como un verbo que supone ejercer la inspeccion de
un trabajo realizado por otra persona. Entonces vale aclarar, que el servidor investigado, no
superviso que los responsables de Adquisicion y Abastecimiento de la Gerencia Sub Regional de
Tayacaja asignaron el monto de $/24,560.40 soles en el mantenimiento de bienes que ain no
habian sido donados por el Gobierno Regional de Huancavelica. Es en la omisién de supervisar
que se refleja el desempefio negligente del referido servidor.

De la medida cautelar:

En el presente caso de conformidad con el analisis de las imputaciones
realizadas, no se considera necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al NO configurarse
los supuestos previstos en los articulos 96° y 108° de la Ley de Servicio Civil y Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil respectivamente.

? Expediente N® 2050-2002-AA/TC, FUNDAMENTO 9.

18 Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario Son falias de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: {...)

d) La negligencia en el desempefio de las funciones.

1l
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De la sancién que corresponderia a las faltas imputadas:

Teniendo en consideracién lo previsto en el literal b) del Articulo 88° de la
Ley N° 30057—Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 3)'! del articulo 248° del
T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de hallarse
responsable al presunto infractor de la falta imputada podria ser sancionado con SUSPENSION
TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION.

Del plazo para presentar el descargo:

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley de Servicio Civil y
el articulo 111° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de
cinco (05) dias hdbiles, para la presentacion de sus descargos respectivos acompafiando las
pruebas que consideren pertinentes, ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite
Documentario de la Entidad; asimismo la solicitud de prorroga hasta por cinco (05) dias habiles,
deberd requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacién de
descargos, asimismo para efectos del presente procedimiento el referido servidor civil se sujetara
a los derechos y obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley
N® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

De la autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos:

Que, fos descargos deberéan ser presentados ante el Organo Instructor Gerente
General Regional'? del Gobierno Regional de Huancavelica a través del Area de Tramite
Documentario de la Entidad, dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, que se computara desde
el dia siguiente de la comunicacion que determina el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario.

De los derechos y Ias obligaciones del servidor civil en el tramite documentario:

Que, de conformidad con e] articulo 96° del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante el proceso
administrativo disciplinario es:

* Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene
derecho al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser
representado por un abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas

H Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion; asi como que la determinacién de la sancion considere criterios como la
existencia o no de intencionalidad, el perjuicic causado, las circunstangias de la comision de la infraccion v 1a repeticion en la comisién
de infraccion.

2 Directiva N° 02-2015-SER VIR/GPGSC, articulo 13 inciso 13.2 sefiala “i3.2. Concurso de Infractores. En el caso de presuntos
infractores que ostenten igual o similar nivel jerdrquico y dependan del mismo inmediato superier, corresponde a este ser ef Organo
Instructor.  8i los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades orgénicas o de distintos niveles jerirquicos y
correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato, es competente 1a autoridad de mayor nivel jerdrquico. Si se diera la
situacidn de presuntos infractores que ostentan igual o similar nivel jerarquico y dependan de distinto inmediato superior del mismo
Tango, s la maxima autoridad administrativa la que determina cual de los jefes inmediatos debe actuar como Organo Instructor.”
(Negrita es nuestro)
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del procedimiento administrativo disciplinario.

SE RESUELVE:
ARTICULO 1.- Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por
las consideraciones expuestas en la presente Resolucion a:

- Servidor civil HIDALGO PEREZ, Odén, en su condicién de Gerente Sub Regional de
Tayacaja del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisién de los
hechos, incumplio6 el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil.

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, que cn el presente caso no es pertinente
imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa
disciplinaria, la posible sancién a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el
N\ Articulo 96° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, reservdndose el derecho del mismo.

ARTICULO 3°.- PRECISAR, que después de determinar la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a
ley, en el presente procedimiento administrativo disciplinario, y de hallarse responsabilidad, la
propuesta de la posible sancién a imponerse, de conformidad con el literal b) del articulo 88° de
la Ley N° 30057, al procesado seria:

o Servidor civil HIDALGO PEREZ, Odén, en su condicién de Gerente Sub Regional de
Tayacaja del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comision de los
hechos, SUSPENSION TEMPORAL SiN GOCE DE REMUNERACION.

ARTICULQ 4°.- PRECISAR que el procesado podréd hacer uso de su
derecho a la defensa mediante la presentacion de sus descargos, acompafiando las pruebas que
consideren pertinentes, ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite Documentario de
la Entidad, en un plazo de 05 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién
del presente acto administrativo, pudiendo solicitar prérroga de plazo el mismo que serd
concedido por el mismo plazo a su sola presentacion, también puede ser representado por un
abogado y acceder al Expediente Administrativo sin restriccion alguna en cualquiera de las etapas
del procedimiento administrativo disciplinario; asimismo, para efectos del presente
procedimiento el referido procesado se sujetara a los derechos y obligaciones establecidas en el
articulo 96° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULQ 5°.- ENCARGAR, al Organo de Apoyo Técnico del PAD
{Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) {a notificacién de la presente
resolucién al procesado, asi como copia de los antecedentes; otorgandole el plazo de cinco (05)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, para que presente su descargo.

13
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ARTICULO 6.- NOTIFICAR, la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, ¢ Interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

iinai L. Naupari Yacolca
/Ifgég( 1T ENERALI!;EG!ONAL

GICTljrq
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